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PARECER SEFIN/SUCON N2 2010/

PROCESSO Ne: 201 0/280357
INTERESSADQ: Editora Verdes Mares Lida.
ASSUNTO: Parecer sobre a incidéncia do ISSQN

EMENTA: Tributario, Imposto sobre Servios de Qualquer Natureza (ISSQN). Nao incidéncia tributaria. Servigo
de veiculacdo de publicidade e propaganda.

1 RELATORIO
1.1. Do Pedido e das Razdes

No processo administrativo acima epigrafado, a Editora Verdes Mares Ltda., inscrita no
CNP] com o n? 07.209.299/0001-38 e no CPRS com o n? 116.905-8, por intermédio do sey
mandatdrio, Sr. Abelardo Gadelha Rocha Neto, requer parecer desta Secretaria sobre a nio
incidéncia do imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre o servico de veiculacdo
de publicidade e propaganda.

A Consulente informa que tem como objeto social a indiistria e comércio grafico e editorial,
¢ a edicéo e distribuicio de livros, jornais e revistas; que na préatica, edita e distribuj 0 jornal Didrio
do Nordeste, midia impressa que goza de imunidade constitucional; que presta o servico de
veiculacdo de publicidade e propaganda em jornal; que os clientes estabelecidos no Municipio de
Fortaleza, no cumprimento do dever de proceder A retencdo do imposto, na condigio de substituto

de publicidade, elaboracio de desenhos, textos e demais materiais publicitarios, Sujeito a aliquota
de 5% (cinco por cento); e que entende ser indevida a retencdo do ISS na hipétese de veiculacio de
publicidade e propaganda por ndo haver previsao legal deste servico na lista de servicos de que

A Consulente anexou ao seu pedido um oficio enviado pela Justica Federal informando que
enquanto nao for apresentada certidio emitida pela autoridade fiscal desta Secretaria ira reter o

Complementar n® 116/2003.
1.2. Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n® 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado
ao contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econémicas ou profissionais,
formularem consultas, por peticdo escrita & autoridade municipal competente, sobre assuntos
relacionados com a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria.

A legislacdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada deverd indicar,
claramente, se versa sobre hipétese do fato gerador da obrigac3o tributdria, ocorrido ou nio
(Pardgrafo tinico do Art, 59 da Lej n® 4.144/72) e conter todas as razées supostamente apliciveis 2
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hipétese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa determinada interpretacio dos
dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n® 4.144/72).

0 Cédigo Tributdrio Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a
consulta € o Secretario de Financas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a
consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instdncia administrativa
superior do Municipio, limitar-se-4 o julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou
solucdo dada em hip6tese precedente e analoga, sem necessidade de nova decisdo (Paragrafo Unico
do Art. 61 da Lein® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo tnico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, verificou-se que
ja houve resposta a consulta formulada por contribuinte em caso analogo ao deste Consulente, mas
devido as peculiaridades do pedido, que envolve também guestdes relativas a retencdo de ISSQN
na fonte, decidiu-se pela conveniéncia de fazer uma analise completa do caso e emitir um novo
parecer sobre a questio.

Eis o relato dos fatos.

2 PARECER
2.1. DalIncidéncia do ISSQN

Para responder a indagaco formulada, preliminarmente, cabem algumas observagdes
sobre a incidéncia do Imposto sobre Servigos:

A obrigacdo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributério
Nacional, nasce com a ocorréncia do fato gerador da obrigacio tributéria principal, que é a situagio
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lein® 5.172/66 - CTN).

No caso do imposto sobre servicos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia
do fato gerador, s3o aquelas descritas na Lista de Servigos anexa a Lei complementar nacional n®
116/2003 e incorporadas a legislacdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu
por meio da Lei complementar municipal n? 14/2003 e estio retratadas pelo Regulamento do
ISSQN, aprovado pelo Decreto n? 11.591, de 01 de margo de 2004.

Conforme dispde o art. 12 do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela
efetiva prestacio dos servicos constantes da sua Lista de Servicos anexa.

Para fins de verificacdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econémico
(prestacdo de servico), assim como identificar o subitem da Lista que o mesmo se enquadra,
conforme dispde o § 42 do artigo 12 da L.C 116/2003, retratado pelo inciso V do § 32 do artigo 12 do
Regulamento do ISSQN, 0 que é relevante é a natureza ou a esséncia do servico prestado e nio
denominacéo dada a ele.

Feitas estas observacdes sobre a incidéncia do ISSQN, passa-se agora a anélise da incidéncia
ou nao do imposto sobre a espécie de atividade objeto da consulta formulada, para em seguida
esclarecer os aspectos relativos a retencio do imposto na fonte por substituto tributdyi
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2.2. Da N&o Incidéncia do ISSQN sobre o Servico de Veiculacio de
Publicidade e Propaganda

Sobre questdo posta pela Consulente, de que nio cabe a incidéncia do ISSQN sobre o servico
de propaganda e publicidade por ele n3o se encontrar previsto na Lista de Servicos da Lei
Complementar n? 116/2003, cabe esclarecer que o Regulamento do ISSQN, aprovado pelo o
Decreto n? 11.591/2004, define servigo de veiculacio de publicidade e propaganda, em seu art. 50,
nos seguintes termos:

Art. 50. Consideram-se servigos de veiculagdo de propagenda, a divulgagio efetuada através de

quaisquer meios de comunicacdo visual, auditive ou qudiovisual {vefculos de divulgacdo), capaz de
transmitir ao ptiblico mensagens de qualquer espécie.

O servigo de veiculagdo e publicidade era previsto entre as hipéteses de incidéncia do ISSQN
no subitem 85 da lista de servigos da Lei n® 6.252, de 29.12.87, que retratava a Lista de Servicos da
Lei complementar nacional n? 56/87, in verbis:

85. Veiculagdo e divilgagdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por qualquer
meio (exceto em jornais, periddicos, rddio e televisdo).

A Lei Complementar n? 116/2003, que regou a Lei Complementar n® 56/87 e estabeleceu a |
atual lista dos servicos sujeitos ao ISSQN, previa o servico in casu no seu subitem 17.07. No entanto,
ele foi vetado pelo Presidente da Republica, ao sancionar a referida lei.

A Lei Complementar municipal n® 14, de 26.12.2003, que adequou a legislacio municipal
refativa ao 1SSQN as normas da Lei Complementar n? 116/2003, acertadamente nio incluiu a
atividade entre as hipéteses de incidéncia do imposto municipal.

De acordoe com o art. 156, inciso IIl, da Constituicdo Federal, os municipios s0 podem
alcangar, via imposto, os servicos de qualquer natureza definidos e lei complementar. E esta lei
complementar € a que for aprovado pelo Congresso Nacional, que é o legisiador complementar a
Constituicdo Federal. Se o servico ndo se encontrar definido na lei complementar federal os
municipios ndo podem inclui-lo em sua lei local e muito menos tributa-lo via imposto.

A definicdo do servico de veiculacio de propaganda e publicidade do artigo 50 do
Regulamento do ISSQN tem natureza meramente esclarecedora. No intuito de delimitar quais
atividades sdo enquadraveis no subitem 17.06 da Lista de Servigos, que trata do servico de
elaboracdo de propagandas e de campanhas publicitarias. E conforme a definicdo de servicos de
propaganda, que se encontra prevista no art. 49 do citado Regulamento, a seguir transcrito, entre
estes nao se encontra aquele servico:

Art. 49. Consideram-se services de propagandu as atividades de estudar, conceber, executar e

distribuir qualquer espécie de mensagens em veiculos de divulgacdo, por conta e ordem do
anunciante ou de terceiros,

Com estas defini¢des deduz-se que as atividades de propaganda e de veiculacio sio
distintas. Portanto, a atividade de veiculagio de propaganda e publicidade niio tem a mesma
natureza das atividades previstas no subitem 17.06. E, consequentemente, estes fatos ndo podem
ser subsumidos na norma que prevé as atividades relativas de elaboragiio de propaganda e
publicidade como hipétese de incidéncia do ISSQN.

Como ja citado antes, para que nasca a cbrigagio de pagar o imposto municipal é preciso
que a atividade esteja prevista como hipétese de incidéncia na lei municipal, que esta esteja de
acordo com as normas complementares a Constituicdo e que o servico seja efetivamente Prestado.
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No caso do servigo de “veicula¢io e divulgacio de matérias de publicidade”, como inexiste a
hipdtese de incidéncia na norma federal e na municipal, ndo ha como ocorrer o fato gerador do
fmposto, ou seja, nao é originada a obrigaciio de pagar o imposto em decorréncia da prestagao
deste servico.

Cabe alertar que, apesar da néo incidéncia do ISSQN sobre a veiculacio de publicidade, as
empresas que prestam este servico, caso também executem as atividades de propaganda e de
agenciamento de publicidade e propaganda, devem tratar separadamente estes servicos daquele,
haja vista que estes servicos sio sujeitos ao ISSQN por serem previstos nos subitens 17.06 e 10.08
da lista de servigos sujeitos ao ISSQN.

2.3. Da Retencio do ISSQN na Fonte

A Consulente informa em seu pedido que alguns tomadores do servigo de veiculacio de
publicidade e propagando estio retendo indevidamente o ISSQN na fonte e entre eles, cita 0 caso da
Receita Federal, que informa & Consulente por oficio (fls. 06 e 07} que ira reter o ISSQN sobre o
servico tomado até a Administracdo Tributaria se manifeste sobre a questo.

Sobre este aspecto da legislacdo tributria, merece esclarecer que, apesar da norma
municipal que elege pessoas como responsaveis pela retencio do 1ISSQN, na qualidade de substituto
tributdrio, estabelecer que as pessoas eleitas sejam obrigadas a reter o ISSQN em relacdo a todos os
servicos tomados, estd implicito nela que os tomadores de servigos somente sio obrigados a reter
na fonte um guantuimn a titulo de imposto municipal guando houver a incidéncia do imposto sobre o
servico tomado e esse imposto seja devido este Municipio. Do contrério, o tomador nao tem
responsabilidade nenhuma neste sentido. Esta afirmacio decorre das normas tributarias que
estabelecem que a obrigac¢do tributéria (vinculo juridico entre o sujeito passivo e o sujeito ativo) s6
surge com a ocorréncia do seu fato gerador, que no caso do ISSQN é a efetiva prestacdo dos
servigos constantes da Lista de Servicos.

Ante o exposto, assiste razdo a Consulente ao afirmar que a retencio na fonte de valores a
titulo de ISSQN sobre servigos de veiculagdo de publicidade é indevida. Pois se ndo ha previsio do
servico na norma como hipétese de incidéncia do ISSQN, em funcio do veto presidencial, como
consequéncia, na sua execucio ndo ha fato gerador do ISSQN.

3 CONCLUSAQ

Em fun¢do do exposto, a respeito da consulta formulada, conclui-se que nio incide o ISSQN
sobre a atividade de veiculacio e divulgacio de textos, desenhos e outros materiais de publicidade,
por qualquer meio, a partir da entrada em vigor da Lei Complementar municipal n® 14 /2006, por
falta de previsao legal dele no campo da incidéncia do imposto municipal, caracterizando uma nao
incidéncia tributaria.

Quanto a retencdo do ISSQN na fonte pelos tomadores de servico, mesmo que a pessoa
esteja eleita como substituto ou responsavel tributario, nos termos do art. 10 e 11 do Regulamento
do ISSQN, esclarece-se que a obrigacdo de reter o imposto na fonte sé existe quando o servico
tomado estiver no campo da incidéncia do ISSQN e o fato gerador ocorrer no territdrio deste
Municipio. Do contrario, ndo ha obrigacio de realizar retencio do imposto na fonte, pois ndo nasce
a obrigacdo tributaria de paga-lo quando ndo ocorre fato gerador do ISSQN.
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E o parecer que ora submete-se 3 apreciacio superior.

Fortaleza-CE, 14 de marco de 2011.

g5 Municipais
5.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer.

Fortaleza-CE, 3o /&%/Aedd :
n \‘
C’b“ "{i;; "{;I { ﬁ{/L &:L

Supervisor ds Censutioia e Nommas
SUCON .

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRACAO

TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Financas para fins de

ratificacio. / . i

Fortaleza-CE,}F| ¥4

DESPACHO DO SECRETARIO DE FINANCAS

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta & consulta
formulada:

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adoc¢io das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, _/__/




